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Додаток 1 

Аналіз регуляторного впливу
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо сприяння розвитку сфери вирощування енергетичних рослин»
І. Визначення проблеми
Біомаса розглядається у багатьох країнах як одне з основних відновлюваних джерел енергії для заміщення викопних палив та зменшення викидів парникових газів в контексті виконання цілі Паризької угоди щодо недопущення зростання глобальної середньої температури більше 2(С. Енергетичні рослини є одним із джерел біомаси, що вирощується для забезпечення стабільного постачання на підприємства, які виробляють енергію або паливо. 

За даними Європейської біоенергетичної асоціації Bioenergy Europe
 майже всі країни-члени ЄС-28 розглядають енергетичні рослини у якості перспективного напрямку біоенергетики і вже мають сумарно близько 117 401 га плантацій на своїх територіях, як деревних (63 907 га) так і трав’яних (53494 га) енергетичних рослин (табл. 1). Лідерами серед країн ЄС-28 за сумарними площами під енергетичними рослинами є Польща (17 824 га), Німеччина (15 800 га), Великобританія (13 000 га), Швеція (11 623 га) та Греція (11 010 га). 

Таблиця 1. Вирощування енергетичних рослин в країнах-членах ЄС-28, га

	Країна
	Деревні
	Трав’яні
	ВСЬОГО
	Рік
	Джерело

	
	Тополя
	Верба
	Інші
	Всього
	Міскантус
	Інші
	Всього
	
	
	

	ЄС-28
	20691
	19378
	1020
	63907
	24620
	12097
	53494
	117401
	
	

	Австрія
	977
	244
	
	1221
	1078
	52
	1130
	2351
	2016
	НПДВЕ, Євростат

	Бельгія
	
	68
	97
	165
	105
	85
	190
	355
	2012
	НПДВЕ

	Болгарія
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	3286
	3286
	2016
	НПДВЕ

	Чехія
	2869
	
	
	2869
	200
	190
	390
	3259
	2016
	НПДВЕ, BEECO
, Євростат

	Німеччина
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	6600
	4600
	4600
	9200
	15800
	2016
	НПДВЕ, Євростат

	Данія
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	8896
	н.д.
	н.д.
	66
	8962
	2016
	НПДВЕ

	Греція
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	11010
	11010
	2016
	Євростат

	Іспанія
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	38
	38
	2018
	CEDER


	Фінляндія
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	26
	н.д.
	н.д.
	5452
	5478
	2016
	НПДВЕ

	Франція
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	220
	3000
	н.д.
	3000
	3220
	2016
	ADEME


	Хорватія
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	500
	н.д.
	500
	500
	2016
	BEECO2

	Угорщина
	3352
	505
	247
	4104
	1000
	н.д.
	1000
	5104
	2016
	НПДВЕ, BEECO2

	Ірландія
	
	1100
	
	1100
	700
	410
	1110
	2210
	2016
	Teagasc


	Італія
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	1000
	н.д.
	1000
	1000
	2016
	BEECO2

	Литва
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	4063
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	4063
	2016
	НПДВЕ

	Люксембург
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	211
	211
	2016
	НПДВЕ

	Латвія
	221
	442
	3
	666
	
	253
	253
	919
	2018
	Latbio


	Нідерланди
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	13
	245
	
	245
	258
	2016
	НПДВЕ

	Польща
	9000
	7832
	
	16832
	992
	
	992
	17824
	2018
	Polbiom


	Румунія
	2600
	600
	
	 3200
	600
	2530
	3130
	6330
	2016
	НПДВЕ, Євростат

	Швеція
	1672
	8587
	673
	10932
	
	691
	691
	11623
	2016
	НПДВЕ

	Словенія
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	400
	н.д.
	400
	400
	2016
	BEECO2

	Словакія
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	200
	н.д.
	200
	200
	2016
	BEECO2

	Великобританія
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	3000
	10000
	н.д.
	10000
	13000
	2018
	DEFRA



В Україні плантації енергетичних рослин на 2018 рік сумарно складали 4000 тис. га. Найбільші площі плантацій належать вербі, друге місце за площами посідає міскантус (табл. 2).

Таблиця 2. Площі під енергетичними рослинами в областях України
 (вибрані дані)

	Область України
	Площа, га
	Енергетичні культури

	Вінницька
	66
	Верба, міскантус, сильфій

	Волинська
	1523
	Верба

	Дніпропетровська
	30
	Міскантус

	Житомирська
	113
	Тополя, міскантус, верба

	Івано-Франківська
	240
	Верба, тополя, міскантус

	Київська
	535
	Верба, міскантус

	Львівська
	600
	Верба, тополя, міскантус, свічграс

	Полтавська
	13
	Верба, міскантус, свічграс

	Рівненська
	70
	Верба, павловнія

	Сумська
	30
	Верба, тополя

	Тернопільська
	22
	Павловнія, верба, міскантус, тополя, свічграс, сорго

	Харківська
	12
	Міскантус

	Херсонська
	25
	Верба

	Хмельницька
	207
	Міскантус


Потенціал земель для вирощування енергетичних рослин в Україні складають насамперед землі сільськогосподарського призначення, що наразі не використовуються для вирощування продовольчих чи кормових культур. Потенціал вільних сільськогосподарських земель складає близько 4 млн га (за даними Державної служби статистики України) та зосереджений переважно у північних та південних областях, концентруючись в регіонах із несприятливими ґрунтово-кліматичними умовами для вирощування продовольчих сільськогосподарських культур. 

Потенціал вирощування енергетичних рослин в Україні за даними Біоенергетичної асоціації України складає 7,46 млн т н.е., що еквівалентно 8,9 млрд м3 природного газу за умови вирощування енергетичних рослин на 2 млн. гектар сільськогосподарських земель, що наразі не використовуються. А доступний для енергетики потенціал таких багаторічних рослин, як верба, тополя, міскантус складає 4,88 млн. т н.е.
 за умови їх вирощування на 1 млн. гектарів. 

Вирощування багаторічних енергетичних рослин протягом 20 років на малопродуктивних землях зможе суттєво покращити їх якісні характеристики, зокрема вміст гумусу, та сприятиме поступовому відновленню родючості.
Ринок енергетичних рослин перебуває в Україні у стадії розвитку. З одного боку, існує низка компаній, що вже зробили значні капіталовкладення у висадку промислових плантацій і необхідну техніку для посадки і збору врожаю біомаси енергетичних рослин, а також уклали ліцензійні договори на розмноження високопродуктивних зарубіжних сортів енергетичних рослин, з іншого ‑ недорозвиненість регуляторної та технічної бази, як для вирощування, так і для збуту отриманої біомаси, а також відсутність державної підтримки стримує подальший розвиток цього напрямку в Україні.

Ускладнена процедура оренди земель державної та комунальної власності
Сьогодні компанії вирощують енергетичні рослини здебільшого для забезпечення власних енергетичних потреб. Біомаса або спалюється безпосередньо у котлах для отримання теплової енергії
, або використовується для виробництва брикетів чи гранул для подальшого енергетичного використання чи продажу
. Вирощування енергетичних рослин на землях державної чи комунальної власності передбачає їх оренду та сплату орендної плати, яка з 1 січня 2019 року значно зросла в результаті проведення загальнонаціональної (всеукраїнської) нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення

. В результаті частка орендної плати у структурі операційних витрат проєктів із вирощування плантацій енергетичних рослин зросла, збільшивши відповідно і терміни окупності для проєктів. 

Порядок оренди землі в Україні регулюється Земельним кодексом України (ЗКУ)
, Законом України «Про оренду землі»
, а також окремими підзаконними актами. Процедура оренди земельних ділянок відрізняється залежно від того, до якої форми власності належить земельна ділянка – державної чи комунальної або приватної. 

Відповідно до статті 124 ЗКУ, передача в оренду земельних ділянок, що перебувають у державній або комунальній власності, здійснюється такими способами:

· на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування;

· за результатами проведення земельних торгів. 

Отже, плануючи взяти в оренду земельну ділянку державної або комунальної власності, необхідно першочергово визначити який варіант застосовується згідно із ЗКУ до конкретної ділянки. Відповідно до частини 1 статті 134 ЗКУ, земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них (оренда, суперфіцій, емфітевзис), у тому числі з розташованими на них об'єктами нерухомого майна державної або комунальної власності, підлягають продажу окремими лотами на конкурентних засадах (земельних торгах). Винятки із цього загального правила встановлені частиною другою статті 134 ЗКУ. Зокрема, не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них у разі (окремі випадки з переліку):

1) розташування на земельних ділянках об'єктів нерухомого майна (будівель, споруд), що перебувають у власності фізичних або юридичних осіб;

2) використання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, та спеціального водокористування відповідно до отриманих дозволів;

3) надання земельних ділянок в оренду для реконструкції кварталів застарілої забудови, для будівництва соціального та доступного житла, якщо конкурс на його будівництво вже проведено;

4) надання земельних ділянок державної або комунальної власності для потреб приватного партнера в рамках державно-приватного партнерства відповідно до закону;

5) будівництва, обслуговування та ремонту об'єктів інженерної, транспортної, енергетичної інфраструктури, об'єктів зв'язку та дорожнього господарства (крім об'єктів дорожнього сервісу);

6) будівництва об'єктів забезпечення життєдіяльності населених пунктів (сміттєпереробних об'єктів, очисних споруд, котелень, кладовищ, протиерозійних, протизсувних і протиселевих споруд);

7) поновлення договорів оренди землі;

8) надання в оренду земельних ділянок індустріальних парків керуючим компаніям цих індустріальних парків;

9) надання в оренду земельних ділянок під полезахисними лісовими смугами, що обслуговують масив земель сільськогосподарського призначення;

10) та інші підстави, передбачені статтею 134 ЗКУ. 

За всіх інших обставин, орендувати земельні ділянки державної або комунальної власності можна лише за результатами земельних торгів, які проводяться у формі аукціону. Статті 135-139 ЗКУ визначають детальний порядок проведення земельних торгів, що складаються зі значної кількості етапів, а саме:

1) добір земельних ділянок і підготовка лотів до продажу;
2) прийняття організатором рішення про проведення земельних торгів;
3) укладення договору між організатором земельних торгів і їх виконавцем;
4) опублікування оголошення про проведення земельних торгів;
5) сплата учасниками реєстраційного та гарантійного внесків, подання документів на участь в торгах;
6) проведення торгів, визначення результатів, укладання договору оренди;
7) оприлюднення результатів торгів
. 

Учасником аукціону може стати будь-яка фізична або юридична особа, яка відповідно до частини 3 статті 135 та частини 7 статті 137 ЗКУ подала виконавцю необхідні документи, сплатила реєстраційний та гарантійний внески, зареєстрована у книзі реєстрації учасників торгів, відповідно до закону може набути право власності або користування земельною ділянкою, виставленою на торги. При цьому, лот виставляється на торги за наявності не менш як двох зареєстрованих учасників (частина 15 статті 137 ЗКУ). 

ЗКУ передбачає граничний розмір реєстраційного та гарантійного внесків. Розмір реєстраційного внеску визначається виконавцем і не може перевищувати 50 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб на дату публікації оголошення про проведення земельних торгів. Прожитковий мінімум станом на грудень 2019 року становить 2102 грн., тому в цей період максимальний розмір реєстраційного внеску не може перевищувати 1051 грн. Розмір гарантійного внеску за лотом становить 5 відсотків стартового розміру річної плати за оренду земельної ділянки. Стартову ціну лота встановлює організатор, коли вирішує провести торги. 

Велика кількість етапів земельних торгів є значним їх недоліком, у зв’язку з цим поєктом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння розвитку сфери вирощування енергетичних рослин» передбачено розширення переліку випадків коли не підлягають продажу на земельних торгах земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них, а саме у разі надання в оренду малопродуктивних та деградованих земельних ділянок сільськогосподарського призначення для вирощування енергетичних рослин.

В такому разі надання земельних ділянок в оренду здійснюватиметься відповідно до статті 123 ЗКУ на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування на підставі проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок у разі надання земельної ділянки із зміною її цільового призначення або формування нової земельної ділянки (крім поділу та об’єднання), або ж без складення документації із землеустрою, якщо земельна ділянка зареєстрована в Державному земельному кадастрі відповідно до Закону України «Про Державний земельний кадастр»
, право власності на неї зареєстровано у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно, зміна її меж та цільового призначення не здійснюється.

Залежність розміру орендної плати за земельні ділянки сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності від нормативної грошової оцінки землі

Відповідно до Земельного Кодексу України та Закону України «Про оцінку земель», в Україні здійснюється експертна та нормативна грошова оцінка земель. 
Експертна грошова оцінка земельних ділянок – це результат визначення вартості земельної ділянки та пов'язаних з нею прав оцінювачем (експертом з питань оцінки земельної ділянки) із застосуванням сукупності підходів, методів та оціночних процедур, що забезпечують збір та аналіз даних, проведення розрахунків і оформлення результатів у вигляді звіту.
Нормативна грошова оцінка земельних ділянок – це капіталізований рентний дохід із земельної ділянки, визначений за встановленими і затвердженими нормативами, що використовується для визначення розміру земельного податку, втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель тощо.

Грошова оцінка земельних ділянок проводиться за методикою, яка затверджується Кабінетом Міністрів України. На сьогодні затверджено дві методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок – Методика нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення, що затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2016 р. № 831
 та Методика нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення (крім земель населених пунктів), що затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2011 р. № 1278
. Для земель сільськогосподарського призначення затверджено також Порядок нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення (наказ Міністерства аграрної політики та продовольства України від 23 травня 2017 року № 262
).

Згідно із п.11 розділу «Прикінцеві положення» Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік»
, у 2018 році в Україні проведено загальнонаціональну (всеукраїнську) нормативну грошову оцінку земель сільськогосподарського призначення, а її результати затверджено наказом Мінагрополітики від 16.11.2018 р. № 552 «Про затвердження технічної документації із загальнонаціональної (всеукраїнської) нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення»
, який набрав чинності з 1 січня 2019 року.

Крім того, внесені зміни до додатка 1 Порядку нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення №262, яким визначається нормативна грошова оцінка одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим та по областях (табл. 3).

Таблиця 3. Нормативна грошова оцінка одиниці площі ріллі по Автономної Республіки Крим та по областях

	Найменування регіону
	Нормативна грошова оцінка 1 га, грн

	Автономна Республіка Крим
	26 005,00

	Області:
	

	Вінницька
	27 184,00

	Волинська
	21 806,00

	Дніпропетровська
	30 251,00

	Донецька
	31 111,00

	Житомирська
	21 411,00

	Закарпатська
	27 268,00

	Запорізька
	24 984,00

	Івано-Франківська
	26 087,00

	Київська
	26 531,00

	Кіровоградська
	31 888,00

	Луганська
	27 125,00

	Львівська
	21 492,00

	Миколаївська
	27 038,00

	Одеська
	31 017,00

	Полтавська
	30 390,00

	Рівненська
	21 938,00

	Сумська
	26 793,00

	Тернопільська
	29 035,00

	Харківська
	32 237,00

	Херсонська
	24 450,00

	Хмельницька
	30 477,00

	Черкаська
	33 646,00

	Чернівецька
	33 264,00

	Чернігівська
	24 065,00


Водночас, відповідно до ст. 288 ПКУ, розмір орендної плати за землі сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності залежить від розміру нормативної грошової оцінки. Зокрема, ПКУ передбачено, що розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу: 

· не може бути меншою за розмір земельного податку (визначається рішенням місцевих рад):

для сільськогосподарських угідь (для земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких проведено) – не менше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка їх нормативної грошової оцінки;

для сільськогосподарських угідь (для земельних ділянок, нормативну грошову оцінку яких не проведено) – не менше 0,3 відсотка та не більше 5 відсотків нормативної грошової оцінки одиниці площі ріллі по Автономній Республіці Крим або по області;

· не може перевищувати 12 відсотків нормативної грошової оцінки (може перевищувати у разі визначення орендаря на конкурентних засадах);

· для пасовищ у населених пунктах, яким надано статус гірських, не може перевищувати розміру земельного податку.

У зв’язку із зміною нормативної грошової оцінки земель, суб’єкти господарювання, що здійснюють сьогодні вирощування енергетичних рослин, та орендують земельні ділянки державної або комунальної власності, зіштовхнулися з проблемою зміни розміру орендної плати. 

Наприклад, за даними ТОВ «Салікс Енерджі», однієї із провідних компаній, що здійснює вирощування енергетичних рослин в Україні, орендна плата змінилася з 1,5% від нормативної грошової оцінки станом на 2011 рік до 12% (максимум) – станом на сьогодні. 
Слід також зазначити, що до Держенергоефективності надходило звернення від фермерського господарства «Еко Енерго», яке здійснює вирощування багаторічної сільськогосподарської культури – верби прутовидної у Волинській області. У зверненні зазначалось, що Головне Управління Держгеокадастру у Волинській області направило фермерському господарству «Еко Енерго» рекомендацію щодо внесення змін до договорів оренди землі та встановити розмір орендної плати на рівні 12% від нормативної грошової оцінки землі. При цьому, в зазначеному листі Управлінням не було надано ніякого обґрунтування та економічних розрахунків щодо встановлення в договорі максимально можливого розміру орендної плати.
В свою чергу, фермерське господарство направило на адресу Головного управління Держгеокадастру у Волинській області лист, в якому обґрунтувало економічну неможливість сплати орендної плати на максимальному рівні через ряд факторів та специфіку вирощування прутовидної верби, а саме:
· земельні ділянки, які були отримані Орендарем в користування у 2011 році, протягом 15 років до цього ніким не використовувалася та не оброблялася, а тому потребували значних витрат, для приведення їх до стану, який забезпечував би їх використання за цільовим призначенням;
· період вирощування енергетичних рослин та отримання доходу від реалізації біомаси значно розтягнуті в часі порівняно з класичними сільськогосподарськими культурами (пшениця, соняшник, буряки і ін.), відповідно і фінансові можливості по розміру орендної плати також значно відрізняються.
Подальше листування фермерського господарства «Еко Енерго» з Головним управлінням Держгеокадастру у Волинській області не дало результату, а отже така неврегульованість призводить до того, що згадане господарство не в змозі привести договори оренди у відповідність до діючого законодавства та рекомендацій Головного управління.
Неоптимальний рівень орендної плати впливає на економічні показники проєктів з вирощування енергетичних рослин та призводить до банкрутства малих та мікро підприємств.
У зв’язку з цим проєкт Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо сприяння розвитку сфери вирощування енергетичних рослин» передбачає внесення змін до Податкового кодексу України та закріплення максимального відсотка нормативної грошової оцінки, який застосовується для визначення орендної плати для земель державної та комунальної власності з метою вирощування на них енергетичних рослин на весь строк дії договору оренди. 

Короткі строки договору оренди земельної ділянки

Як вже зазначалося, порядок оренди землі в Україні регулюється Земельним кодексом України, Законом України «Про оренду землі», а також іншими підзаконними актами. Зокрема, ЗКУ та Закон України «Про оренду землі» встановлюють граничні строки оренди землі для різних категорій та видів використання земель.

Так, статтею 93 ЗКУ та статтею 19 Закону України «Про оренду землі» передбачено, що строк дії договору оренди землі визначається за згодою сторін, але не може перевищувати 50 років, що означає, що жоден договір оренди земельної ділянки будь-якої категорії земель, в тому числі сільськогосподарського призначення, що використовуються для вирощування енергетичних рослин, не може бути укладений на строк, що перевищує 50 років.  

Разом з тим, визначено також і мінімальний строк оренди земель сільськогосподарського призначення відповідного виду використання. Зокрема, при передачі в оренду земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, фермерського господарства, особистого селянського господарства строк дії договору оренди землі визначається за згодою сторін, але не може бути меншим як 7 років.

При передачі в оренду для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, фермерського господарства, особистого селянського господарства земельних ділянок сільськогосподарського призначення, які є земельними ділянками меліорованих земель і на яких проводиться гідротехнічна меліорація, строк дії договору оренди землі визначається за згодою сторін, але не може бути меншим як 10 років. До такого договору оренди землі включається зобов’язання орендаря здійснювати інвестиції у розвиток та модернізацію відповідних меліоративних систем і об’єктів інженерної інфраструктури та сприяти їх належній експлуатації.

Отже, так як для вирощування енергетичних рослин переважно використовуються земельні ділянки сільськогосподарського призначення, у законодавстві передбачені мінімальні та максимальні можливі строки оренди земельних ділянок – від 7 до 50 років. 
Однак, для проєктів з вирощування енергетичних рослин мінімальний строк у 7 років є недостатнім для повного життєвого циклу існування плантацій, тому проєкт Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо сприяння розвитку сфери вирощування енергетичних рослин» передбачає збільшення мінімального строку оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної форми власності, що надаються для вирощування енергетичних рослин, до 20 років. 

Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	–

	Держава
	так
	–

	Суб’єкти господарювання,
	так
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	–


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акту, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує нормативно-правового врегулювання.
ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є законодавче закріплення умов, необхідних для залучення інвестицій та тривалого ведення бізнесової діяльності з вирощування енергетичних рослин, зокрема в частині спрощення адміністративного та податкового навантаження на суб’єкти господарювання в зазначеній сфері.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Ідентифікація ключових бар’єрів, що стримують розвиток сфери вирощування та використання енергетичних рослин, відбувалась під час нарад з експертами ринку біоенергетики, Біоенергетичною асоціацією України та представниками підприємств, що вже здійснюють вирощування енергетичних рослин в Україні. В результаті співпраці було сформовано пропозиції щодо заходів сприяння реалізації проектів у сфері вирощування енергетичних рослин та необхідних законодавчих змін.
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1. 

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін
	Не створює сприятливі умови для стимулювання розвитку сфери вирощування  енергетичних рослин, через надмірну зарегульованість процесу оренди землі, податкове та адміністративне навантаження.

	Альтернатива 2. 

Прийняти проект Закону
	Створить законодавче підґрунтя для стимулювання розвитку сфери вирощування енергетичних рослин: спростить адміністративне та податкове навантаження, створить умови для тривалого ведення бізнесу та повернення інвестицій.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Залишити існуючу на даний момент ситуацію без змін
	Відсутні.
	Витрати на проведення робіт з консервації земельних ділянок державної чи комунальної власності.

	Альтернатива 2.
Прийняти проект Закону


	Сприятиме залученню інвестицій, у тому числі міжнародних, для реалізації відповідних проектів;

сприятиме надходженням до бюджетів всіх рівнів;

забезпечить економію бюджету за рахунок заміщення газу;
призведе до зменшення викидів CO2;

дасть можливість отримувати дохід з малопродуктивних земель;
сприятиме поступовому відновленню врожайності малопродуктивних земель.
	У випадках, коли суб’єкту господарювання до прийняття закону було встановлено орендну плату за земельні ділянки на рівні понад 5% від нормативно-грошової оцінки землі, то після прийняття закону витрати держави становитимуть різницю між орендною платою до та після прийняття закону (від 49,85 грн./га до 1925 грн./га, залежно від виду с/г угідь, що використовуються), проте, вони будуть покриті за рахунок приросту суб’єктів господарювання (орієнтовно на 31) у цій сфері*.


* Для розрахунку витрат на сплату орендної плати взято середній показник нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь в Україні станом на 01.01.2020 (грн./га). https://land.gov.ua/info/dovidnyk-pokaznykiv-normatyvnoi-hroshovoi-otsinky-silskohospodarskykh-uhid-v-ukraini-stanom-na-01-01-2019/ 

Середній показник НГО по Україні для сільськогосподарських угідь - рілля, перелоги, становить - 27 500 грн., для категорії сіножаті - 6 705 грн., для категорії пасовища - 4 985 грн. 

	Вид угідь
	Середній показник НГО, грн.
	5% від НГО
	6% від НГО
	12% від НГО
	Макс. і мін. значення різниці, грн.

	Рілля, перелоги
	27 500
	1 375
	1650
	3 300
	1 925

	Сіножаті
	6 705
	335,25
	402,3
	804,6
	

	Пасовища
	4 985
	249,25
	299,1
	598,2
	49,85


Таким чином, витрати на орендну плату в середньому по Україні зменшаться від 49,85 грн./га до 1925 грн./га, залежно від виду с/г угідь, що використовуються для вирощування енергетичних рослин та області. 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати



	Альтернатива 1.

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін


	Відсутні

	Відсутні 


	Альтернатива 2.

Прийняти проект Закону


	Зменшення собівартості виробленої енергії, що дасть можливість зменшити тариф для споживача (≈ на 10%);

забезпечення надійності енергопостачання шляхом диверсифікації джерел виробництва енергії;

зменшення обсягу викидів CO2 поліпшення екологічної ситуації в регіонах;

створення нових робочих місць в регіонах України;
отримання доходу з малопродуктивних земель;
сприятиме поступовому відновленню врожайності малопродуктивних земель.
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник


	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом



	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць**
	-
	2
	21
	20
	43

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	4,7
	48,8
	46,5
	100


** - за даними Біоенергетичної асоціації України
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін


	Відсутні.
Не буде усунено ключові бар’єри щодо розвитку сфери вирощування енергетичних рослин.


	Витрати суб’єктів господарювання на орендну плату в середньому становлять від 249,25 грн./га до 3300 грн./га, залежно від області та виду с/г угідь, що використовуються*;

витрати пов’язані з проходженням процедур оренди земельних ділянок (участь в торгах, тривалість близько 90 днів) становлять близько 130 тис. грн***;
сплата реєстраційного внеску для участі в торгах становить 1098,5**** грн для одного лота, або 21970 грн/рік у разі збільшення земельного банку на 100 га.

	Альтернатива 2.
Прийняти проект Закону


	Зменшення витрат на орендну плату в середньому від 50* грн/га до 1925 грн/га залежно від області та виду с/г угідь, що використовуються;

відсутні витрати пов’язані з проходженням процедур оренди земельних ділянок (участь в торгах, тривалість близько 90 днів) становлять близько 130 ***тис. грн;

відсутня необхідність сплати реєстраційного внеску для участі в торгах становить 1098,5 ****грн для одного лота, або 21970 грн/рік у разі збільшення земельного банку на 100 га;
сприятиме поступовому відновленню врожайності малопродуктивних земель;
зменшення собівартості виробництва енергії та максимізація прибутку суб’єктів господарювання, які не тільки вирощують енергетичні рослини, а й виробляють енергію з них.
	


*** Відповідно до частини 6 статті 137 Земельного кодексу України, земельні торги проводяться не раніше 30 днів та не пізніше 90 днів після оприлюднення оголошення про їх проведення. Для розрахунку витрат часу на підготовку документів та участь в торгах взято 90 календарних днів, враховуючи, що така підготовка здійснюється 3 працівниками, заробітна плата яких становить три розміри мінімальної заробітної плати (4723 грн/міс. Х 3=14 169 грн./міс). 90 днів (3 міс.) х 3 особи х 14 169 грн./міс.=127 521 грн. / 3 міс.

**** Участь в торгах передбачає внесення реєстраційного внеску. Розмір реєстраційного внеску визначається виконавцем і не може перевищувати 50 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб на дату публікації оголошення про проведення земельних торгів (з 01.07.2020 становить 2197 грн./2= 1098,5 грн. для одного лота). Якщо суб’єкт господарювання збільшить земельний банк на 100 га/рік та братиме участь в торгах за право оренди 20 лотів (по 5 га), витрати на сплату реєстраційного внеску становитимуть – 20х1098,5=21 970 грн./рік.

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень



	Альтернатива 1.

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін
	від 176895 грн
(розраховано середній розмір витрат для ділянок 100 га)



	Альтернатива 2.

Прийняти проект Закону
	≈156970

в середньому витрати одного суб’єкта господарювання  зменшаться на суму від 156970 грн


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Альтернатива 2.

Прийняти проект Закону
	4
	У разі прийняття проекту акта задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Залишити існуючу на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Витрати держави на проведення робіт з консервації земельних ділянок державної чи комунальної власності;
витрати суб’єктів господарювання на орендну плату в середньому становлять від 249,25 грн./га до 3300 грн./га, залежно від області та виду с/г угідь, що використовуються*;

витрати пов’язані з проходженням процедур оренди земельних ділянок (участь в торгах, тривалість близько 90 днів) становлять близько 130 тис. грн***;

сплата реєстраційного внеску для участі в торгах становить 1098,5 ****грн для одного лота, або 21970 грн/рік у разі збільшення земельного банку на 100 га.
	2 місце у рейтингу, оскільки альтернатива не передбачає жодних вигод, при залишенні ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети

	Альтернатива 2.

Прийняти проект Закону
	Сприятиме залученню інвестицій, у тому числі міжнародних, для реалізації відповідних проектів;

сприятиме надходженням до бюджетів всіх рівнів;

забезпечить економію бюджету за рахунок заміщення газу;

дасть можливість отримувати дохід з малопродуктивних земель;

сприятиме поступовому відновленню врожайності малопродуктивних земель;
зменшення собівартості виробленої енергії, що дасть можливість зменшити тариф для споживача (≈ на 10%);

забезпечення надійності енергопостачання шляхом диверсифікації джерел виробництва енергії;

зменшення обсягу викидів CO2 поліпшення екологічної ситуації в регіонах;

створення нових робочих місць в регіонах України;

зменшення витрат на орендну плату в середньому від 50 грн/га до 1925 грн/га залежно від області та виду с/г угідь, що використовуються;

відсутні витрати пов’язані з проходженням процедур оренди земельних ділянок (участь в торгах, тривалість близько 90 днів) становлять близько 130 тис. грн;

відсутня необхідність сплати реєстраційного внеску для участі в торгах становить 1098,5 грн для одного лота, або 21970 грн/рік у разі збільшення земельного банку на 100 га;

зменшення собівартості виробництва енергії та максимізація прибутку суб’єктів господарювання, які не тільки вирощують енергетичні рослини, а й виробляють енергію з них.
	Додаткові витрати не передбачено
	1 місце у рейтингу, оскільки прийняття проекту акта матиме ряд позитивних наслідків для суб’єктів господарювання, громадян та держави, зокрема суттєво полегшаться умови ведення бізнесу у сфері вирощування енергетичних рослин та цілі державного регулювання будуть досягнуті повною мірою. 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо сприяння розвитку сфери вирощування енергетичних рослин» спрямований на подолання існуючих бар’єрів у сфері вирощування енергетичних рослин, зокрема:
· законодавчого закріплення мінімального строку оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної форми власності, що надаються для вирощування енергетичних рослин (20 років).
Вирощування енергетичних рослин переважно відбувається на земельних ділянках сільськогосподарського призначення з низькими показниками врожайності. У законодавстві передбачені мінімальні та максимальні можливі строки оренди земельних ділянок – від 7 до 50 років. Однак, для проєктів з вирощування енергетичних рослин мінімальний строк у 7 років є недостатнім як для повного життєвого циклу існування плантацій, так і з точки зору сталості бізнесу й гарантії повернення інвестицій. Таким чином оптимальним є строк оренди в 20 років для вирощування енергетичних рослин, що має бути передбачено договором оренди.
· розширення переліку випадків, коли земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах), на малопродуктивні та деградовані земельні ділянки сільськогосподарського призначення для вирощування енергетичних рослин;

Відповідно до частини 1 статті 134 ЗКУ оренда земельної ділянки державної або комунальної власності або права на них (оренда, суперфіцій, емфітевзис), у тому числі з розташованими на них об'єктами нерухомого майна державної або комунальної власності, підлягають продажу окремими лотами на конкурентних засадах (земельних торгах), які проводяться у формі аукціону та складаються зі значної кількості етапів (добір земельних ділянок і підготовка лотів до продажу, прийняття організатором рішення про проведення земельних торгів, укладення договору між організатором земельних торгів і їх виконавцем, опублікування оголошення про проведення земельних торгів, сплата учасниками реєстраційного та гарантійного внесків, подання документів на участь в торгах, проведення торгів, визначення результатів, укладання договору оренди, оприлюднення результатів торгів).

Велика кількість етапів земельних торгів є значним їх недоліком. Проте, на сьогодні частиною другою статті 134 ЗКУ встановлені винятки із цього положення, тобто у ряді випадків земельні ділянки надаються в оренду без аукціону. Законопроєкт пропонує поширити дію частини другої статті 134 ЗКУ на малопродуктивні та деградовані земельні ділянки сільськогосподарського призначення для вирощування енергетичних рослин.
В такому разі надання зазначених земельних ділянок в оренду здійснюватиметься відповідно до статті 123 ЗКУ на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування на підставі проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок у разі надання земельної ділянки із зміною її цільового призначення або формування нової земельної ділянки (крім поділу та об’єднання), або ж без складення документації із землеустрою, якщо земельна ділянка зареєстрована в Державному земельному кадастрі відповідно до Закону України «Про Державний земельний кадастр», право власності на неї зареєстровано у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно, зміна її меж та цільового призначення не здійснюється.
· законодавче закріплення розміру орендної плати для земельних ділянок, на яких вирощуються енергетичні рослини, на рівні не більшому 5 відсотків нормативної грошової оцінки протягом всього строку дії договору оренди.


Розмір орендної плати за землі сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності залежить від розміру нормативної грошової оцінки землі. Законодавством визначено мінімальний та максимальний розмір відсотка нормативної грошової оцінки, який застосовується для визначення орендної плати за такі землі -  від 0,3 до 12. 

На практиці цей відсоток для підприємств може поступово збільшуватись у порівнянні з початковим значенням, визначеним на момент підписання договорів оренди, та досягати максимального значення. Це відбувається через те, що для вирощування енергетичних рослин береться здебільшого малопродуктивна земля, характеристики якої поступово покращуються в процесі експлуатації, а отже й росте її оціночна вартість. Водночас, розмір орендної плати щороку індексується, а тому також збільшується.

Підвищення орендної плати до максимального рівня не є економічно обґрунтованим та не відповідає фінансовим можливостям підприємств зазначеної сфери. 

У разі закріплення максимального відсотка нормативної грошової оцінки (оптимально до 5%) для визначення орендної плати за землі державної та комунальної власності з метою вирощування на них енергетичних рослин на весь строк дії договору оренди, орендна плата для суб’єктів господарювання не зазнаватиме значних змін протягом життєвого циклу плантації енергетичних рослин. З урахуванням середнього показника нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь в Україні станом на 01.01.2020 (рілля, перелоги, становить - 27 500 грн./га, для категорії сіножаті – 6 705 грн./га, для категорії пасовища – 4 985 грн./га.) орендна плата становитиме від 14,96 грн./га до 1375 грн./га, залежно від виду с/г угідь, що використовуються для вирощування енергетичних рослин, та області вирощування.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Додаткові витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування не передбачені, передбачені заходи здійснюватимуться в межах щорічних кошторисів.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта не обмежується у часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності регуляторного акта є:
· розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта;

· кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта - 43;

· розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – від 19925 грн.;

· рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта - високий;
· загальна площа земельних ділянок, задіяних під вирощування енергетичних рослин – 10 тис. га;

· загальна площа малопродуктивних та деградованих земель, задіяних під вирощування 2 тис. га;

· обсяг біомаси, твердого біопалива у загальному первинному постачанні енергії.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України через один рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності планується здійснити Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України протягом двох років з дня набрання чинності регуляторним актом. В результаті повторного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється Державним агентством з енергоефективності та енергозбереження України раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. В результаті періодичного відстеження значення показників результативності акту відбудеться порівняння показників із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Т. в. о. Голови

Держенергоефективності



     
Костянтин ГУРА                              

           ___ _________ 2020 р.
Додаток 2 до аналізу регуляторного впливу
до проєкту Закону України «Про внесення змін

 до Податкового кодексу України та інших 

законодавчих актів України щодо сприяння

 розвитку сфери вирощування енергетичних рослин»
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	від – 348,95 грн./га – до 1925 грн./га
	від – 1744,75 грн./га – до 9625 грн./га



	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	127 521 грн


	21 970 грн
	149 491 грн


	747 455 грн





Додаток 3 до аналізу регуляторного впливу

до проєкту Закону України «Про внесення змін

 до Податкового кодексу України та інших

 законодавчих актів України щодо сприяння

 розвитку сфери вирощування енергетичних рослин»
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “10” жовтня 2019 р. по “18”грудня 2019 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: _41_ (одиниць), у тому числі малого підприємництва_21 (одиниць) та мікропідприємництва _20_ (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 48,8 (відсотків).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання*****
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	669
	2240
	2909

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	110
	236
	1126

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	128
	169
	1123

	5
	Інші процедури (уточнити)
	3384
	3504
	11232

	6
	Разом, тис. грн
	4291,52
	6149,22
	16389,14

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	21

	8
	Сумарно, тис. грн
	93153,9
	129133,62
	344171,94

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	144,9


	48,3
	338,1

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	241,5
	241,5
	1207,5

	11
	Процедури офіційного звітування
	386,4
	386,4
	1938

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	193,2
	193,2
	966

	13
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	14
	Разом, гривень
	966
	Х
	4449,6

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	21
	
	21

	16
	Сумарно, гривень
	20286
	Х
	93441,6


***** Дані для суб'єкта господарювання, що вирощує енергетичну вербу на площі 1200 га (3 групи площ по 400 га, які збираються раз у три роки)

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
Держгеокадаст 
(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	3 години
	(заробітна плата

за місяць - 8500
грн., 22-робочі

дні -386 грн.

зарплата за 1 день (8 годин)

або 48,3 грн. за 1 годину
	5
	41
	29705

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	16 годин
	48,3 грн. за 1 годину
	1
	41
	31684,8

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	3 години
	48,3 грн. за 1 годину
	0,1
	41
	594

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	8 годин
	48,3 грн. за 1 годин
	0,1
	41
	1584

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	16 годин
	48,3 грн. за 1 годину
	0,1
	41
	3168

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	8 годин
	48,3 грн. за 1 годину
	1
	41
	15842

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити)
	
	
	
	
	

	Разом за рік
	54
	48,3 грн. за 1 годину
	7,3
	41
	780634

	Сумарно за п’ять років
	270
	
	
	41
	3903171


__________
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	90121,92
	129133,62

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	20286
	93441,6

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	110407,92
	222575,22

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	780634
	3903171

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	891041,92
	4125746,22


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) та ураховуючи той факт, що на суб’єктів великого, середнього та малого підприємництва не покладаються адміністративні навантаження, компенсаторні механізми не пропонуються.
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