АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про адміністративні послуги»
1. Визначення проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання.
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про адміністративні послуги» (далі – законопроект) розроблено на виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 6 вересня 2012 р. № 5203 - VI «Про адміністративні послуги», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 17 жовтня 2012 р. (протокол № 80). 

         Розроблення законопроекту пов’язано з необхідністю врахування відповідних вимог Закону України «Про адміністративні послуги» щодо встановлення виключно законами підстав для одержання адміністративних послуг; суб’єкта надання адміністративних послуг та його повноважень щодо надання адміністративних послуг; переліку та вимог до документів, необхідних для отримання адміністративних послуг; платності або безоплатності надання адміністративної послуги; граничного строку надання адміністративної послуги; переліку підстав для відмови у наданні адміністративної послуги. З урахуванням зазначених вимог законопроектом передбачається внесення змін до Законів України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» та «Про альтернативні види палива».
         Розв’язання проблеми за допомогою ринкових механізмів неможливе, оскільки питання носить організаційний характер та потребує державного регулювання щодо визначення основних вимог до регулювання надання адміністративних послуг.
         Прийняття законопроекту буде мати позитивний вплив на ринкове середовище, забезпечення прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері надання адміністративних послуг. Зокрема, в разі прийняття законопроекту будуть уникненні негативні наслідки щодо суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність у сферах виробництва альтернативних видів палива та комбінованого виробництва електричної та теплової енергії.
         Законопроект відповідає принципам державної регуляторної політики. 

          Розроблення законопроекту пов’язано з необхідністю встановлення правових засад у процесі надання адміністративних послуг з метою створення економічних та організаційних умов для отримання таких послуг відповідно  до Законів України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» та «Про альтернативні види палива».
2. Цілі державного регулювання 
          Законопроект спрямований на розвиток державної політики у сфері надання адміністративних послуг, зокрема регулювання суспільних відносин щодо надання Держенергоефектиності адміністративних послуг з кваліфікації когенераційних установок та ідентифікації палива, як альтернативного.
3. Способи досягнення встановлених цілей.

Реалізація законопроекту забезпечить узгодженість вимог до регулювання надання адміністративних послуг, встановлених у Законі України «Про адміністративні послуги», і в Законах України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу», «Про альтернативні види палива».
В даному випадку альтернативи, зокрема, щодо залишення існуючого регулювання суспільних відносин в сфері надання адміністративних послуг з кваліфікації когенераційних установок та ідентифікації палива, як альтернативного, бути не може. Відповідно до пункту 1 статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги» визначено, що регулювання цих відносин встановлюється виключно законами.  


Таким чином, оптимальним є спосіб, який передбачає внесення змін до Законів України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу», «Про альтернативні види палива» відповідно до вимог пункту 1 статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги».

Реалізація цього способу дозволить у повному обсязі забезпечити прозору систему державного регулювання у сфері надання відпровідних адміністративних послуг.
4. Механізм для розв’язання проблеми та відповідні заходи

Законопроектом передбачено внесення змін до Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» та Закону України «Про альтернативні види палива».
Зміни стосуються, зокрема, законодавчого встановлення того, що ці адміністративні послуги надаються на безоплатній основі на підставі розгляду відповідних матеріалів, які надаються заявниками. Крім цього, по кожній адміністративній послузі визначається граничний термін її розгляду Держенергоефективності, документ, якій підтверджує її надання (свідоцтво), підстави для відмови у наданні адмінпослуги та інш. вимоги, які визначені в пункті 1 статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги». 
5. Обгрунтування можливості досягнення встановлених цілей

Зовнішні фактори, які можуть негативно впливати на виконання вимог законопроекту відсутні.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, суб’єктами господарювання висока.
За результатами введення в дію запропонованого законопроекту досягнення установлених цілей призведе до запровадження відповідних правових підстав та створення чіткої системи надання суб’єктам господарювання адміністративних послуг. 

Зважаючи на те, що впровадження акту не передбачає нанесення шкоди суб’єктам господарювання, механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся. 
Реалізація законопроекту не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету. Для виконання вимог акту достатньо наявної матеріально-технічної бази та людських ресурсів.
Держенергоефективності видаватиме свідоцтво про кваліфікацію когенераційної установки та свідоцтво про належність палива до альтернативного на безоплатній основі.
Запровадження акта забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей, періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акту.
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акту

Впровадження цього законопроекту дасть змогу поліпшити прозорість заходів державного регулювання у сфері використання когенераційних установок, та виробництву альтернативних видів палива, сприятиме ефективному використанню паливно-енергетичних ресурсів за комбінованим способом виробництва електричної та теплової енергії та заміщення споживання в суспільному виробництві традиційних видів палива альтернативними.
За результатами впровадження регуляторного акта негативних результатів не очікується.

Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта:
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	     підвищення рівня енергетичної безпеки держави та конкурентоспроможності національної економіки;

     оптимізація структури енергетичного балансу держави, зокрема, забезпечення зменшення використання природного газу за рахунок його заміщення вторинними енергетичними ресурсами та альтернативними видами палива;
	Додаткові витрати відсутні.

	Суб’єкти господарювання, установи.
	     зменшення  вартості  відпущеної  електричної енергії,  що продається поза оптовим ринком  електричної  енергії, 
      на    вартість    електричної    енергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками;

     здійснення діяльності в прозорому нормативно-правовому полі.
	Додаткові витрати відсутні.

	Населення
	     підвищення рівня теплозабезпечення населення;

     зниження рівня соціальної напруги через зменшення аварійних зупинок енергорозподільчих мереж;

     забезпечення зменшення обсягу викидів забруднюючих речовин в навколишнє природне середовище, поліпшення екологічної ситуації в регіонах;

     створення нових робочих місць
	Додаткові витрати відсутні.


Заходами Державної цільової економічної програми енергоефективності і розвитку сфери виробництва енергоносіїв з відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива на 2010 – 2015 роки, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2010 № 243, передбачені заходи з впровадження когенераційних технологій з використанням альтернативних видів палива у сфері комунальної теплоенергетики та проектів (за кошти інвесторів) будівництва установок для виробництва біодизеля, біоетанолу, синтетичного палива, технологій використання промислових газів та інш.
7. Обгрунтування строку дії регуляторного акта
Обмеження щодо строку дії акта не має, що дасть змогу досягти цілі державного регулювання. Термін чинності законопроекту – відповідно до законодавства Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

8. Показники результативності регуляторного акта

Дія законопроекту поширюється на суб’єктів господарювання, які є власниками когенераційних установок  та виробниками альтернативних видів палива.
Реалізація положень законопроекту не вимагає додаткових витрат коштів та часу суб’єктів господарювання.

    Суб’єктам господарювання (власникам когенераційних установок), які впроваджують когенераційні установки, що кваліфіковані Держенергоефективності у встановленому законодавством України порядку нарівні з іншими суб’єктами підприємницької діяльності з виробництва та постачання електричної енергії надається право продажу всього обсягу або частини виробленої ними електричної енергії в Оптовий ринок електричної енергії України, місцевим енергопостачальним організаціям, до електричних мереж яких приєднані когенераційні установки, а також за договорами зі споживачами по всій території України незалежно від електричної потужності когенераційної установки за тарифами, встановленими Національною комісією регулювання електроенергетики України.   
    Виробникам альтернативних видів палива надаються фінансові преференції відповідно до вимог Податкового кодексу України.
    Результативність реалізації законопроекту буде визначатися за кількістю наданих адміністративних послуг, збільшенням виробництва альтернативних видів палива та електричної, теплової енергії за комбінованим способом виробництва.  
     Рівень поінформованості суб’єктів господарювання, фізичних осіб, органів місцевого управління з основних положень законопроекту – вище середнього, оскільки законопроект оприлюднений в мережі Інтернет, розміщений на сайті Держенергоефективності, адреса сторінки: www.saee.gov.ua, розділ «Про Агентство; діяльність», підрозділ «Регуляторна». Зауваження та пропозиції від громадськості приймаються в електронному вигляді відповідно до процедури, встановленої на сайті в підрозділі «Громадські обговорення».
9. Заходи, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта


Моніторинг результативності впровадження акту буде здійснюватися шляхом збору та аналізу даних в процесі здійснення державного регулювання та державного нагляду у сфері використання когенераційних установок, який проводитиметься Держенергоефективності, та виробництва альтернативних видів палива
Стосовно регуляторного акта спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»:
базове відстеження – через шість місяців з дня набрання актом чинності; 
повторне відстеження – через один рік після набрання актом чинності.

Періодичність відстеження – кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. 
В основу проведення повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акту будуть покладені статистичні дані, визначені у відповідних енергетичних балансах України щодо виробництва та споживання, зокрема по галузям промисловості та у сільському господарствах, альтернативних видів палива. Крім цього, передбачається використовувати інформацію, наведену у реєстрі альтернативних видів палива та переліку когенераційних установок, ведення яких забезпечує Держенергоефективності, щодо кількості вітчизняних виробників альтернативних видів палива (твердого, рідкого, газового/газоподібного); здійснення опитування обдержадміністрацій, відповідних міністерств та відомств, асоціацій щодо кількісних та якісних (види палива) показників виробництва альтернативних видів палива та енергії за комбінованим способом виробництва. Останні дані будуть також покладені в основу базового відстеження результативності наданні адміністративних послуг.
 Голова                                                                              С. Савчук
 “___” _____________    2015 рік
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