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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку сфери виробництва рідких біологічних видів палива”  
І. Визначення проблеми
У жовтні 2012 року ухвалено Рішення Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства D/2012/04/MC-EnC “Про впровадження Директиви 2009/28/ЕС і внесення змін до Статті 20 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства”, згідно з яким кожна Сторона за Договором повинна ввести в дію закони, нормативно-правові та адміністративні положення, необхідні для виконання вимог Директиви Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС від 23 квітня 2009 року про заохочення до використання енергії, виробленої з відновлюваних джерел.

Зазначеною Директивою 2009/28/ЄС встановлюються обов’язкові національні цілі у сфері відновлюваної енергетики насамперед для того, щоб надати певні гарантії інвесторам та заохотити до розвитку новітніх технологій та інновацій у цій сфері.

Згідно з Рішенням D/2012/04/MC-EnC Україна взяла на себе зобов’язання до 2020 року досягти рівня 11 відсотків енергії, виробленої з відновлюваних джерел енергії в загальній структурі енергоспоживання країни, що є потужним стимулом для подальшого розвитку використання відновлюваних джерел енергії в Україні.

Враховуючи зобов’язання, які взяла на себе Україна із вступом до Енергетичного Співтовариства, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01 жовтня 2014 р. № 902 затверджено “Національний план дій з відновлюваної енергетики на період до 2020 р.” (далі – НПДВЕ), яким встановлено обов’язкові для досягнення національні індикативні цілі щодо використання відновлюваних джерел енергії, в кінцевому споживанні енергії в транспортній сфері в 2020 році – 10 %. Відповідно до НПДВЕ загальний очікуваний внесок біоетанолу/етилтретбутилового ефіру, виробленого з біоетанолу, для досягнення обов’язкових індикативних цілей щодо їх споживання на транспорті на 2020 рік заплановано в обсязі 500 тис. т , біодизелю – 80 тис. т (загалом 580 тис. т).

За статистичними даними в 2014 році в Україні частка енергії з відновлюваних джерел на транспорте склала лише 1,03 %.      

Незважаючи на достатній ресурсний потенціал, яким володіє Україна для виробництва біокомпонентів (Україна вже стала елементом забезпечення  енергобезпеки ЄС, експортуючи понад 4 млн. т ріпаку, з якого в ЄС виробляється біля 1,4 млн. тон біодизелю. Крім цього, Україна є одним із світових лідерів експорту зернових культур, частина з яких іде на виробництво біоетанолу в  країнах ЄС та Китаю), і рядом  промислових  потужностей, що вже на теперішній час здатні самостійно здійснювати повний процес переробки промислової біомаси, рівень завантаженості підприємств ДП Укрспирт в 2015 році складав 22,9 % від загальної встановленої потужності 152050 тис. т/рік. 

За інформацією Мінагрополітики перепрофільовані потужності з виробництва біоетанолу наведені в таблиці:

                                                                                                           (тонн)

	Виробництво біоетанолу (КМПА, КДА*)

	Назва

підприємства
	Область
	Встановлена потужність
	Потужність

у 2015 році
	Обсяг виробництва у 2015 р.
	      Коеф-т використання

потужностей,

%

	Барський с/к
	Вінницька
	16 800
	16 800
	         0,0
	0,0

	Зарубинський с/з
	Тернопільська
	14 220
	14 220
	      5 470,7
	                 38,5

	Івашківський с/з
	Харківська
	11 610
	11 610
	      2 073,8
	          17,9

	Наумівський с/з
	Сумська
	9 600
	9 600
	         0,0
	0

	Гайсинський с/з
	Вінницька
	16 800
	16 800
	     18 684,3
	         111,2

	Лохвицький с/к
	Полтавська
	14 400
	14 400
	         0,0
	0,0

	Червоненський зпт
	Житомирська
	6 900
	6 900
	      1 859,0
	          26,9

	Хоростківське 

МПД  ДП «Укрспирт»
	Тернопільська
	61 920
	27 840
	        482,3
	           1,7

	Попівський ЕЗ
	Сумська
	7 000
	7 000
	        26,0
	0,4

	ТДВ “Узинський

 цукровий комбінат”
	Київська
	7 200
	7 200
	          і/в
	і/в

	Всього
	 
	159 250
	125 170
	     28 598,1
	22,9

	        * КМПА – компонент моторного палива альтернативний, КДА – компонент добавки антиденатоційний  


Крім цього, для виробництва біодизеля, який на теперішній час в Україні в промислових масштабах не виробляється, можливо задіяти олійно-жирові комбінати. Всі ці можливості відкривають перспективи виробництва  біоетанолу і біодизелю та подальшого їх застосування для виробництва сумішевого (альтернативного) палива в транспортній сфері.
В той же час, Україна позбавлена дієвого механізму розповсюдження біоетанолу та біодизелю на власній території.
         Водночас, аналіз українського законодавства показав, що зміни до Закону України “Про альтернативні види палива” щодо поетапного збільшення нормативно визначеної частки виробництва і застосування  біопалива  та  сумішевого палива моторного, якими було передбачено у 2014-2015 роках обов’язковий вміст біоетанолу в бензинах моторних, щовиробляються та/або реалізуються  на території  України, не менш як 5 % (об’ємних), а  з  2016  року  –  обов’язковий  вміст  не менш як 7 % (об’ємних),  внесені згідно із Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо виробництва та використання моторних палив з вмістом біокомпонентів» (№  4970-VI  від 19 червня 2012 р.), та які втратили чинність на  підставі  Закону  України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)»                (№ 191-VIII від 12 лютого 2015 р.), не мали  впливу на розвиток ринку виробництва рідкого біопалива та носили безсистемний характер.
Таким чином, з метою розв’язання проблеми, що виникла проектом Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку сфери виробництва рідких біологічних видів палива” (далі – проект Закону) шляхом державного регулювання пропонується розв’язати проблему щодо забезпечення Україною виконання міжнародних зобов'язань щодо частки енергії з відновлюваних джерел у валовому кінцевому обсязі споживання енергії на транспорті у 2020 році не менш 10 % та виконання зобов’язань, які  взяла на себе Україна із вступом до Енергетичного Співтовариства в частині виробництва рідкого біопалива (біоетанол, біодизель).
Водночас, питання щодо наявності у валовому кінцевому обсязі споживання енергії та транспорті є не менше 10 %, зачіпає інтереси всіх верств населення.
   Основними групами (підгрупами), на які проблема справляє вплив є:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	-

	Держава
	так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	так


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки мова йде про створення нового ринку рідкого біопалива в Україні.          

ІІ. Цілі державного регулювання  
Прийняття проекту Закону України сприятиме виконанню  НПДВЕ в частині використання відновлюваних джерел енергії  в кінцевому споживанні енергії в транспортній сфері України.
Проект акта спрямований на врегулювання проблеми, визначеної у попередньому розділі аналізу регуляторного акта.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення  цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Призведе до невиконання Україною обов’язкових національних цілій у сфері використання відновлюваних джерел енергії в транспортній сфері, визначених в Директиві 2009/28/ЄС та НПДВЕ.


регуляторного акту

	
	Забезпечить виведення на якісно новий рівень позитивних процесів у сфері використання в України біокомпонентів до моторного палива, сприятиме енергонезалежності країни від імпорту нафтопродуктів.  

Прийняття проекту Закону є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення зазначеної мети.
Зникає неврегульованість проблеми у чинному законодавстві, встановлюється зрозуміле регулювання в сфері виробництва, обігу та використання рідкого біопалива на транспорті.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей


Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Альтернатива є

неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.

	Прийняття проекту акта
	Удосконалення законодавства в сфері виробництва, обігу та використання рідкого біопалива на транспорті в частині створення умов для розвитку виробництва рідкого біопалива;

 імплементація кращих практик законодавства країн Європейського Союзу у цій сфері діяльності;
підвищення рівня енергетичної безпеки держави та конкурентоспроможності національної економіки;
оптимізація структури енергетичного балансу держави, зокрема, забезпечення зменшення використання нафтопродуктів за рахунок їх заміщення біокомпонентами, виготовленими з вітчизняної сировини;
створення передумов для залучення іноземних та вітчизняних інвестицій у зазначену сферу;

у    середньостроковій   перспективі   очікується   збільшення надходження податків від українських суб’єктів господарської діяльності галузі за рахунок розвитку сфери виробництва рідкого біопалива (біоетанол, біодизель) ;

покращенню екологічної ситуації за рахунок зменшення обсягів викидів в атмосферу шкідливих речовин, що утворюються при згорянні палива. 
	Відсутні, оскільки реалізація положень акту не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Альтернатива є

неприйнятною, оскільки не відповідає завданням

Кабінету Міністрів України, а також Угоди Європейським Союзом

	Прийняття проекту акта
	Забезпечення населення надійним енергопостачанням шляхом диверсифікації джерел виробництва моторного палива;

    можливість обирати між моторним паливом,   виробленим                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             з нафтової сировини, та паливом, з різним відсотковим вмістом біокомпонентів;
зменшення обсягу викидів забруднюючих речовин в навколишнє природне середовище, поліпшення екологічної ситуації в регіонах;
створення нових робочих місць за рахунок залучення іноземних та вітчизняних інвестицій у  сферу виробництва палива. 
	Додаткові витрати відсутні.




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	50
	-
	-
	50

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	10
	-
	-
	10


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої в НПДВЕ цілі щодо використання відновлюваних джерел енергії в кінцевому споживанні енергії в транспортній сфері в 2020 році на рівні 10 % та виконання зобов’язань, які взяла на себе Україна зі вступом до Енергетичного Співтовариства.

	Прийняття проекту акта
	   Створення передумов для залучення іноземних та вітчизняних інвестицій у зазначену сферу; 

   збільшення завантаженості спиртових заводів та виробничого потенціалу суміжників - виробників сільськогосподарської продукції;      

   законодавче врегулювання питання створення та функціонування ринку рідкого біопалива в Україні, розвиток;

   розвиток конкурентного середовища на ринку виробників моторного палива в прозорому нормативно-правовому полі.
	Відсутні, оскільки реалізація положень акту не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат, а навпаки  створює передумови для залучення іноземних та вітчизняних інвестицій у зазначену сферу.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	З огляду на альтернативу – залишення існуючої ситуації без змін, витрати відсутні

	Прийняття проекту акта
	Витрати відсутні. Прийняття проекту Закону створює передумови для залучення іноземних та вітчизняних інвестицій у зазначену сферу.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення існуючої на теперішній час ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.

	Прийняття проекту акта
	4
	У разі прийняття акта задекларована мета щодо створення нормативно-правового підгруннтя для  розвитку сфери виробництва, обігу та використання рідкого біопалива на транспорті, і стосовно виконання Україною міжнародних зобов'язань щодо частки енергії з відновлюваних джерел у валовому кінцевому обсязі споживання енергії на транспорті у 2020 році, визначених в Директиві 2009/28/ЄС буде досягнута повною мірою.

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні
	У разі залишення існуючої ситуації на даний момент без змін, проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення встановленої мети.

	Прийняття проекту акта


	Приведення законодавства в сфері виробництва, обігу та використання рідкого біопалива на транспорті в частині створення умов для розвитку виробництва рідкого біопалива до  кращих практик законодавства країн Європейського Союзу у цій сфері діяльності;
   забезпечення виконання міжнародних зобов'язань України щодо частки енергії з відновлюваних джерел у валовому кінцевому обсязі споживання енергії на транспорті у 2020 році , які  взяла на себе Україна із вступом до Енергетичного Співтовариства;

    підвищенні рівня енергетичної безпеки держави та конкурентоспроможності національної економіки;
   оптимізації структури енергетичного балансу держави завдяки заміщенню використання традиційного нафтового палива рідким біопаливом.

	Відсутні, реалізація положень акту не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат з державного бюджету, а навпаки  створює передумови для залучення іноземних та вітчизняних інвестицій у зазначену сферу.

	У разі прийняття  регуляторного акту задекларована ціль буде досягнута повною мірою, буде встановлено чітке та зрозуміле загальне регулювання на ринку виробництва та/або реалізації моторного сумішевого (альтернативного) палива з добавками на основі біоетанола та біодизеля, що забезпечить вирішення проблеми – її не буде; зникне неврегульованість проблеми, що виникла у чинному законодавстві. 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	залишення існуючої ситуації без змін, призведе до невиконання України, обов'язків щодо використання відновлюваних джерел енергії в транспортній сфері, визначених Директивою 2009/28/ЄС. Тобто ця альтернатива є неприйнятною. 


	зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	Прийняття проекту акта
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей, а саме: створення нормативно-правового підгрунття для розвитку сфери виробництва, обігу та використання рідкого біопалива на транспорті. 
Таким чином, прийняття проекту Закону є єдиним способом досягнення зазначеної цілі.
	Зовнішні чинники  у разі прийняття акта не матимуть суттєвого впливу на дію акту, оскільки акт буде розміщений на сайті Мінрегіону www.minregion.gov.ua та Держенергоефективності www.saee.gov.ua, що сприятимепоінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта. 
Крім цього, на стадії розробки проекту Закону його положення обговорювалися з експертним середовищем, суб'єктмами госпродарювання в сфері виробництва рідкого біопалива та сумішевого (альтернативного палива).


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Розв’язати визначену проблему пропонується у такий спосіб:

 внесення змін до  Закону  України  “Про   альтернативні   види   палива” в частині:

1) визначення обов'язкового вмісту добавок на основі біоетанолу в бензинах моторних  з 1 січня 2018  року   не менш як 5 відсотків (об’ємних) та біодизелю з 1 липня 2018  року  –   не менш як 3 відсотки (об’ємних), що реалізуються для кінцевого споживання на митній території  України;

2) визначення  обов'язкової з 1 липня 2017  року частки добавок на основі біоетанолу в обсязі не менш як 3,4 % (енергетичних), з 1 липня 2019 року частки добавок на основі біоетанолу в обсязі 6,9 % (енергетичних) та з 1 липня 2018  року біодизелю – 2,7% (енергетичних) від загального обсягу продажу моторних бензинів та дизельного палива; 
забезпечення організації та адміністрування обліку вмісту біокомпонентів у сумішевому (альтернативному) моторному паливі на ринку нафтопродуктів шляхом визначення адміністратора обліку вмісту біокомпонентів у сумішевому (альтернативному) паливі, якій буде  виконувати функції центральної агрегації даних цього обліку;
внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення в частині встановлення відповідальності за недотримання вимог нормативно-правових актів щодо обов’язкового вмісту біоетанолу в бензинах моторних та біодизелю в дизельному паливі, одержаному з нафтової сировини, що реалізується на митній території України, та за недотримання суб'єктами господарювання, що виробляють та/або реалізують кінцевому споживачу на митній території України бензини моторні або дизельне паливо, обов'язкової частки  біоетанолу та обов'язкової частки біодизелю від загального обсягу продажу бензину моторного або дизельного палива в перерахунок на енергетичний вміст цих добавок. 
Для цього регуляторного акту необхідно здійснити такі організаційні заходи як забезпечення інформування громадськості про вимоги регуляторного акту шляхом оприлюднення в засобах масової інформації, мережі Інтернет.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги, оцінюється вище середнього.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акту розповсюджено на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають перманентний характер.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акту є: 

розмір надходжень коштів до державного та місцевих бюджетів, пов'язаних з дією акта – не прогнозується, водночас у середньостроковій перспективі очікується збільшення надходження податків від українських суб’єктів господарської діяльності галузі за рахунок розвитку сфери виробництва рідкого біопалива (біоетанол, біодизель); 

кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта, - суб'єкти господарювання, що здійснюють виробництво рідкого біопалива, виробляють та/або реалізують кінцевому споживачу на митній території України бензини моторні або дизельне паливо, фізичні особи – власники транспортних засобів;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта - середній;

         рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього (розміщення на сайті Мінрегіону www.minregion.gov.ua та Держенергоефективності www.saee.gov.ua); 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.


Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років після набрання ним чинності.

Періодичність відстеження результативності регуляторного акта – один раз на кожні три роки починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження результативності цього акта.


Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься за допомогою статистичного методу шляхом аналізу офіційної статистичної інформації. Цільовими групами для проведення відстеження результативності регуляторного акту є суб'єкти господарювання, що виробляють та/або реалізують кінцевому споживачу на митній території України бензини моторні або дизельне паливо. 

Перший Заступник Міністра

регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України                                               В.А. Негода
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